
　

付
託
さ
れ
た
６
議
案
の
う
ち
、
諮
問

第
１
号
は
賛
成
多
数
で
、
諮
問
の
と
お

り
本
会
議
で
異
議
な
い
も
の
と
決
す
べ

き
も
の
と
決
定
し
、
第
１
２
６
号
議
案

は
賛
成
多
数
で
、
そ
の
他
４
議
案
は
全

会
一
致
で
、
原
案
の
と
お
り
本
会
議
で

可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

○
宝
く
じ
購
入
者
を
増
や
す
取
り
組
み

　

付
託
さ
れ
た
８
議
案
の
う
ち
、
第
１

３
９
号
議
案
お
よ
び
第
１
４
０
号
議
案

は
賛
成
多
数
で
、
そ
の
他
６
議
案
は
全

会
一
致
で
、
原
案
の
と
お
り
本
会
議
で

可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

○
小
学
校
お
よ
び
中
学
校
入
学
時
に
お

　

け
る
就
学
援
助
費
の
支
給

○
泉
岳
自
然
ふ
れ
あ
い
館
等
の
指
定
管
理

　

付
託
さ
れ
た
３
議
案
の
う
ち
、
第
１

２
５
号
議
案
お
よ
び
第
１
２
９
号
議
案

は
全
会
一
致
で
、
原
案
の
と
お
り
本
会

議
で
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
、
第

１
３
７
号
議
案
は
全
会
一
致
で
、
閉
会

中
に
継
続
し
て
審
査
す
べ
き
も
の
と
決

定
し
ま
し
た
。

○
法
改
正
後
の
農
業
委
員
会
の
役
割

　

付
託
さ
れ
た
２
議
案
は
、
い
ず
れ
も

全
会
一
致
で
、
原
案
の
と
お
り
本
会
議

で
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

・
今
後
の
障
害
者
就
労
支
援
の
取
り
組

　

み
に
つ
い
て

・
母
子
手
帳
交
付
後
の
健
診
受
診
状
況

・
幼
児
教
育
の
無
償
化
に
つ
い
て

・
災
害
援
護
資
金
に
つ
い
て

　

付
託
さ
れ
た
６
議
案
の
う
ち
、
第
１

３
０
号
議
案
か
ら
第
１
３
３
号
議
案
お

よ
び
第
１
４
５
号
議
案
は
全
会
一
致
で
、

原
案
の
と
お
り
本
会
議
で
可
決
す
べ
き

も
の
と
決
定
し
、
第
１
３
８
号
議
案
は

全
会
一
致
で
、
閉
会
中
に
継
続
し
て
審

査
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

・
市
営
バ
ス
の
ダ
イ
ヤ
改
正
に
つ
い
て

endai city assemblyendai city assemblyendai city assemblyendai city assembly

　

本
文
中
に
紫
文
字
で
表
記
し
た
用
語

　

を
解
説
し
て
い
ま
す
。

　

膵す
い
ぞ
う臓
の
イ
ン
ス
リ
ン
を
出
す
細
胞
が

壊
さ
れ
て
し
ま
う
病
気
で
、
子
ど
も
や

若
い
人
が
発
症
す
る
こ
と
が
多
い
。
発

症
す
る
と
生
涯
に
わ
た
り
、
毎
日
数
回

の
イ
ン
ス
リ
ン
自
己
注
射
ま
た
は
ポ
ン

プ
に
よ
る
注
射
を
続
け
る
必
要
が
あ
る
。

　

生
活
習
慣
や
ス
ト
レ
ス
な
ど
が
き
っ

か
け
で
発
症
す
る
の
は
２
型
糖
尿
病
と

い
う
。

　

農
畜
水
産
物
の
生
鮮
品
お
よ
び
凍
結

品
等
を
マ
イ
ナ
ス
20
度
以
下
で
保
管
す

る
冷
蔵
倉
庫
の
こ
と
を
Ｆ
級
（
フ
ロ
ー

ズ
ン
）
冷
蔵
庫
と
呼
ぶ
。
そ
の
他
に
10

度
〜
マ
イ
ナ
ス
20
度
で
保
管
す
る
Ｃ
級

（
チ
ル
ド
）
冷
蔵
庫
が
あ
る
。

　

社
会
に
出
て
か
ら
も
学
校
な
ど
に
回

帰
（
リ
カ
レ
ン
ト
）
し
て
、
生
涯
に
わ

た
っ
て
学
習
を
続
け
る
教
育
シ
ス
テ
ム
。

　

内
閣
府
が
、
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
、

東
日
本
大
震
災
被
災
３
県
（
岩
手
県
、

宮
城
県
、
福
島
県
）
の
自
治
体
を
対
象

に
、
支
援
を
受
け
た
海
外
の
国
・
地
域

と
の
交
流
を
支
援
す
る
事
業
。

　

高
齢
者
、
車
い
す
利
用
者
、
乳
幼
児

連
れ
の
人
、
排
泄
器
官
に
障
害
の
あ
る

人
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
人
が
利
用
し
や
す

い
よ
う
に
設
計
さ
れ
た
ト
イ
レ
。　

　

破
損
し
た
管
き
ょ
や
宅
内
排
水
設
備

か
ら
汚
水
管
へ
浸
入
し
て
く
る
雨
水
等

の
こ
と
。

　

昨
年
12
月
27
日
に
、
パ
ラ
バ
ド
ミ
ン

ト
ン
の
鈴す
ず
き木
亜あ

や

こ
弥
子
選
手
に
、
制
度
創

設
後
初
と
な
る
仙
台
市
議
会
議
長
特
別

表
彰
を
い
た
し
ま
し
た
。
現
役
引
退
後

に
５
年
の
ブ
ラ
ン
ク
を
経
て
現
役
に
復

帰
し
、
女
子
シ
ン
グ
ル
ス
で
世
界
ラ
ン

キ
ン
グ
１
位
に
上
り
詰
め
、
昨
年
11
月

に
韓
国
で
開
催
さ
れ
た
世
界
選
手
権
大

会
で
優
勝
す
る
な
ど
、
世
界
の
強
豪
を

相
手
に
奮
闘
す
る
鈴
木
選
手
の
姿
は
多

く
の
人
々
に
感
銘
を
与
え
ま
し
た
。
そ

の
栄
誉
を
た
た
え
、
表
彰
を
行
っ
た
も

の
で
す
。

　鈴木亜弥子選手（左）と
　斎藤範夫議長（右）

市
長
は
、
市
の
総
力
を
挙
げ
て

い
じ
め
等
の
問
題
に
取
り
組
む
た
め
の

新
し
い
横
断
的
組
織
を
、
人
事
異
動
の

時
期
を
待
た
ず
に
直
ち
に
設
置
せ
よ
。

　
　
　

私
自
身
が
先
頭
に
立
ち
施
策
を

進
め
て
い
く
た
め
に
も
、
い
じ
め
対
策

を
総
括
す
る
組
織
を
設
置
す
る
必
要
が

あ
る
。
迅
速
に
対
応
し
た
い
が
、
現
在

の
組
織
が
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
対
応
し

て
い
る
現
状
も
あ
り
、
ど
の
よ
う
に
整

理
し
て
新
し
い
組
織
を
設
置
す
る
か
丁

寧
に
見
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

春
ま
で
に
は
新
し
い
組
織
と
し
て
立
ち

上
げ
た
い
。

      

　
　
　

復
興
公
営
住
宅
の
特
別
家
賃
低

減
事
業
で
、
６
年
目
以
降
も
独
自
の
負

担
軽
減
が
必
要
な
場
合
は
、
各
自
治
体

で
対
応
さ
れ
た
い
旨
の
通
知
が
国
か
ら

あ
っ
た
。
本
市
と
し
て
ど
の
よ
う
な
視

点
で
進
め
る
の
か
、
市
長
の
所
見
を
伺
う
。

　
　
　

入
居
者
の
収
入
状
況
な
ど
の
実

情
を
十
分
に
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
、
担
当
部
局
に
速
や
か
な
調
査
を

指
示
し
た
。
将
来
、
復
興
公
営
住
宅
が

一
般
の
市
営
住
宅
と
し
て
活
用
さ
れ
る

こ
と
も
念
頭
に
、
担
当
部
局
か
ら
の
調

査
結
果
の
報
告
を
踏
ま
え
、
入
居
者
間

の
均
衡
へ
の
配
慮
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
観

点
か
ら
迅
速
に
検
討
し
た
い
。

○
幼
児
教
育
無
償
化
と
待
機
児
童
対
策

○
さ
ま
ざ
ま
な
悩
み
を
抱
え
る
児
童
生

　

徒
に
対
応
す
る
た
め
、
校
長
等
管
理

　

職
の
力
量
向
上
と
相
談
体
制
強
化
を

○
音
楽
ホ
ー
ル
、
仙
台
城
な
ど
の
整
備

○
本
市
・
議
会
が
け
ん
引
す
る
政
令
指

　

定
都
市
へ
の
災
害
救
助
法
権
限
移
譲

○
１
０
８
万
市
民
を
守
る
市
長
の
覚
悟

   

   

バ
ス
の
減
便
や
値
上
げ
は
経
営

改
善
に
な
ら
な
い
。
敬
老
乗
車
証
の
よ

う
に
学
都
仙
台
フ
リ
ー
パ
ス
を
市
の
施

策
と
し
、
乗
車
料
分
を
バ
ス
事
業
者
に

支
払
う
等
、
利
用
者
を
増
や
す
努
力
を
。

 　
　

　
　
　

バ
ス
事
業
の
利
用
者
の
増
加
に

向
け
た
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
や
、
不
採
算

路
線
に
対
す
る
補
助
を
継
続
的
に
行
っ

て
き
た
が
、
さ
ら
な
る
取
り
組
み
に
は

課
題
が
あ
る
。
持
続
可
能
な
公
共
交
通

の
実
現
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
が
お

の
お
の
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
重
要
。

交
通
行
動
に
関
す
る
調
査
な
ど
の
結
果

を
踏
ま
え
、
持
続
可
能
な
公
共
交
通
の

確
保
に
つ
い
て
、
検
討
を
進
め
て
い
き

た
い
。

　
　
　

　
　
　

　
　
　

復
興
公
営
住
宅
入
居
者
の
６
割

超
が
特
別
家
賃
低
減
事
業
の
対
象
者
で

あ
る
。
６
年
目
以
降
も
家
賃
を
値
上
げ

し
な
い
決
断
を
急
ぐ
べ
き
。

　
　
　

今
般
、
入
居
者
の
収
入
状
況
の

調
査
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
。
調
査

の
結
果
を
踏
ま
え
、
平
成
30
年
第
１
回

定
例
会
を
目
途
に
、
独
自
の
負
担
軽
減

措
置
の
要
否
な
ど
に
つ
い
て
適
切
に
判

断
し
た
い
。

○
災
害
援
護
資
金
は
返
済
猶
予
な
ど
被

　

災
者
に
寄
り
添
っ
た
対
応
を
す
べ
き

○
都
道
府
県
単
位
化
し
て
も
国
保
料
は

　

市
が
決
め
る
の
だ
か
ら
引
き
下
げ
を

○
仙
台
パ
ワ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
操
業

　

休
止
を
求
め
よ

○
福
田
町
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
急
げ

○
地
域
の
農
業
や
農
地
を
守
る
た
め
の

　

農
業
委
員
会
の
在
り
方

○
図
書
館
な
ど
社
会
教
育
施
設
の
指
定

　

管
理
は
考
え
直
す
べ
き

　
　
　
「
い
じ
め
防
止
条
例
（
仮
称
）
」

の
策
定
や
仙
台
版
給
付
型
奨
学
金
の
創

設
な
ど
、
市
長
ら
し
さ
を
新
年
度
予
算
に

ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ
て
い
く
の
か
伺
う
。

　
　
　

教
育
環
境
の
整
備
、
暮
ら
し
を

支
え
る
地
域
活
動
支
援
、
地
域
活
動
の

活
性
化
、
仙
台
の
特
色
を
生
か
し
た
ま

ち
づ
く
り
な
ど
、
市
民
福
祉
向
上
に
資

す
る
施
策
に
力
を
尽
く
す
。
議
会
の
議

論
を
考
慮
し
、
優
先
順
位
な
ど
総
合
的

な
検
討
を
加
え
な
が
ら
、
新
年
度
予
算

案
に
反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
。

    　
　
　

復
興
公
営
住
宅
の
家
賃
負
担
軽

減
に
つ
い
て
は
急
ぎ
検
討
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
る
。
い
つ
ご
ろ
ま
で
に
検
討

結
果
を
示
す
の
か
、
仮
に
独
自
の
軽
減

措
置
を
取
る
必
要
が
認
め
ら
れ
る
場
合
、

い
つ
か
ら
実
施
し
よ
う
と
考
え
て
い
る

の
か
伺
う
。

　
　
　

入
居
者
の
実
情
把
握
の
調
査
を

急
ぎ
、
あ
る
程
度
ま
と
ま
っ
た
段
階
で

本
市
独
自
の
措
置
の
要
否
や
措
置
の
内

容
、
実
施
時
期
な
ど
の
検
討
を
進
め
た
い
。

実
情
把
握
の
た
め
一
定
の
作
業
期
間
が

必
要
で
あ
る
が
、
平
成
30
年
第
１
回
定

例
会
を
目
途
に
独
自
措
置
の
要
否
な
ど

に
つ
い
て
適
切
に
判
断
し
て
い
き
た
い
。

○
市
役
所
本
庁
舎
、
音
楽
ホ
ー
ル
、
復

　

興
メ
モ
リ
ア
ル
施
設
の
整
備
に
係
る

　

タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

○
市
営
住
宅
の
風
呂
設
備
を
交
換
す
る

　

対
象
世
帯
を
拡
充
せ
よ

○
市
営
バ
ス
運
営
と
地
域
交
通
の
在
り
方

○
１注

１
型
糖
尿
病
児
童
生
徒
の
学
校
生
活
に

　

お
け
る
支
援
と
配
慮
に
早
期
対
応
を

○
指
定
避
難
所
と
な
っ
て
い
る
各
学
校
の

　
防
火
・
防
煙
シ
ャ
ッ
タ
ー
の
安
全
管
理

   

　
　
　

経
済
的
に
困
窮
す
る
家
庭
に
支

給
す
る
新
入
学
学
用
品
費
の
前
倒
し
支

給
の
対
象
を
、
中
学
校
新
入
学
生
か
ら
、

小
学
校
や
私
立
中
学
校
新
入
学
生
に
も

拡
大
す
る
よ
う
求
め
る
。

　
　
　

小
学
校
の
新
入
学
生
に
対
す
る

前
倒
し
支
給
に
つ
い
て
は
、
早
期
実
施

に
向
け
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。
私
立

の
学
校
に
つ
い
て
は
、
就
学
援
助
制
度

の
趣
旨
に
鑑
み
て
、
対
象
と
は
考
え
て

い
な
い
。

　
　
　

中
央
卸
売
市
場
の
Ｆ注

２

級
冷
蔵
庫

と
製
氷
施
設
の
整
備
に
続
き
、
青
果
部

門
に
お
け
る
保
管
の
対
応
や
保
冷
設
備

等
の
整
備
方
針
を
伺
う
。

　
　
　

事
業
者
と
の
協
議
に
よ
り
商
品

入
れ
替
え
の
サ
イ
ク
ル
を
早
め
る
な
ど
、

既
存
施
設
を
有
効
に
活
用
し
、
適
正
な

保
管
が
で
き
る
体
制
整
備
を
進
め
て
い

き
た
い
。

　　
　
　

公
立
図
書
館
の
運
営
管
理
に
安

易
に
指
定
管
理
者
制
度
を
優
先
し
て
導

入
す
る
こ
と
は
控
え
る
べ
き
と
考
え
る

が
、
所
見
を
伺
う
。

　
　
　

す
で
に
指
定
管
理
者
制
度
を
導

入
し
て
い
る
３
館
の
運
営
状
況
を
踏
ま

え
な
が
ら
検
証
を
行
い
つ
つ
、
直
営
館

と
指
定
管
理
者
そ
れ
ぞ
れ
の
特
長
を
生

か
し
た
図
書
館
政
策
を
責
任
を
持
っ
て

進
め
て
い
き
た
い
。

○
農
地
利
用
最
適
化
推
進
委
員
が
果
た

　

す
べ
き
役
割
と
使
命

○
市
長
就
任
４
カ
月
と
新
年
へ
の
決
意

   

   

　
　
　

市
長
の
公
約
で
あ
る
35
人
以
下

学
級
の
実
現
に
向
け
て
、
財
源
的
裏
付

け
と
な
る
平
成
30
年
度
予
算
に
ど
の
よ

う
に
反
映
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

      

　
　
　

35
人
以
下
学
級
は
、
教
員
が
児

童
生
徒
一
人
一
人
に
向
き
合
う
時
間
が

増
え
る
こ
と
に
よ
り
、
い
じ
め
問
題
な

ど
に
一
定
の
効
果
が
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
必
要
な
教
員
や
教
室
の
数
、
そ
れ

に
伴
う
費
用
の
見
極
め
や
財
源
の
確
保

と
い
っ
た
課
題
を
精
査
し
、
具
体
的
な

検
討
を
鋭
意
進
め
て
い
る
。

　
　
　

　
　
　

地
域
交
通
の
在
り
方
に
つ
い
て

は
、
今
年
度
実
施
し
た
パ
ー
ソ
ン
ト
リ

ッ
プ
調
査
の
結
果
を
参
考
に
、
市
全
体

で
検
討
す
る
時
期
に
来
て
い
る
。
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
の
活
用
な

ど
、
地
域
の
足
と
な
る
メ
ニ
ュ
ー
を
整

理
し
て
地
域
に
情
報
提
供
し
、
市
民
協

働
に
よ
る
議
論
を
進
め
る
べ
き
。

　
　
　

地
域
の
実
情
に
合
っ
た
交
通
を

確
保
す
る
た
め
に
は
、
住
民
と
の
話
し

合
い
を
重
ね
、
地
域
が
主
体
的
に
対
応

方
策
を
見
い
だ
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

調
査
に
よ
り
把
握
す
る
地
域
ご
と
の
交

通
行
動
の
実
態
を
踏
ま
え
、
地
域
交
通

施
策
の
検
討
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

○
新
設
さ
れ
る
農
地
利
用
最
適
化
推
進

　

委
員
に
自
覚
を
促
す
取
り
組
み
を

○
錦
ケ
丘
地
区
で
敬
老
乗
車
証
を
使
え

　

る
よ
う
最
大
限
の
努
力
を
す
べ
き

○
老
朽
化
す
る
中
央
卸
売
市
場
の
将
来

　
に
つ
い
て
早
急
に
方
向
性
を
示
す
べ
き

○
ご
み
出
し
が
困
難
な
障
が
い
者
や
高

　

齢
者
へ
戸
別
収
集
の
導
入
を

○
校
長
・
教
職
員
の
資
質
向
上
を
図
り

　

魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
を　

   

   

市
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
問
い

合
わ
せ
に
年
中
無
休
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で

回
答
す
る
市
役
所
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
の

設
置
を
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
お
よ

び
市
役
所
業
務
の
効
率
的
な
事
務
執
行

の
観
点
か
ら
早
急
に
導
入
す
べ
き
。

　
　
　

市
民
が
必
要
と
す
る
情
報
を
電

話
で
、
し
か
も
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
得
ら

れ
る
の
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

大
い
に
役
立
つ
も
の
。
先
行
都
市
の
事

業
手
法
な
ど
を
調
査
し
、
導
入
の
可
能

性
を
前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　

　
　
　

深
刻
化
し
て
い
る
介
護
職
員
の

人
材
確
保
策
の
一
つ
と
し
て
、
外
国
人

の
介
護
技
能
実
習
生
を
受
け
入
れ
て
い

く
た
め
の
環
境
整
備
を
、
県
と
と
も
に

連
携
し
て
取
り
組
む
よ
う
求
め
る
。

　
　
　

　
　
　

新
し
く
「
介
護
」
職
種
が
導
入

さ
れ
た
外
国
人
技
能
実
習
制
度
は
、
介

護
現
場
で
の
活
用
が
し
や
す
い
仕
組
み

で
あ
り
、
当
該
制
度
の
活
用
を
検
討
す

る
事
業
所
へ
の
支
援
に
、
県
と
も
調
整

を
図
り
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

○
市
長
就
任
１
０
０
日
を
迎
え
た
所
感

○
市
営
バ
ス
の
経
営
改
善
を
図
り
な
が
ら

　
市
民
の
足
を
守
っ
て
い
く
市
長
の
決
意

○
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
地
域
ケ

　

ア
の
拠
点
で
あ
り
、
必
要
な
支
援
策

　

を
講
じ
る
と
と
も
に
、
健
康
寿
命
の

　

増
進
等
に
地
域
総
ぐ
る
み
で
取
り
組

　

む
体
制
の
再
構
築
を

○
戊
辰
戦
争
１
５
０
年
に
あ
た
り
瑞
鳳

　

殿
の
隣
に
あ
る
殉
難
者
等
を
弔
う
碑

　
の
周
知
と
文
化
財
指
定
へ
の
調
査
検
討

○
音
楽
ホ
ー
ル
整
備
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

　

と
市
民
会
館
お
よ
び
県
民
会
館
の
今

　

後
の
在
り
方

   

   

   

   

   
   

速やかな検討が求められる独自の家賃軽
減制度（写真は荒井東復興公営住宅）指定避難所となっている小学校

  家賃減免の継続が求められている復興
  公営住宅（写真は田子西復興公営住宅）中央卸売市場のＦ

注２
級冷蔵庫

市民の台所「仙台市中央卸売市場」
（写真は水産せりの様子）

  お客さまサービスの向上につながって
  いるガス局のコールセンター


